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衢州市房屋市政工程施工高坠风险防范措施

工作指引（第一批）

为规范我市房屋市政工程高处作业安全管控工作，常态化落

实各项防高坠工作措施，持续防范化解高处坠落安全风险，现制

定工作指引如下。

一、适用对象

全市在建房屋市政工程。

二、一般规定

1.高处作业：在坠落高度基准面 2m及以上有可能坠落的高

处进行的作业。

2.从事高处作业人员必须正确穿戴和使用相关安全防护用

具，未佩戴及使用安全防护用品的高处作业人员，不得开展施工

作业。安全带类型应为五点式安全带，如图 1所示。

图 1 五点式安全带

三、组织管理

1.建设单位应加强合同履约考核和巡查检查，督促施工、监
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理单位做好高处坠落伤害的防控工作，包括但不限于危险源辨

识、预防措施制定与落实等。监理单位应通过旁站、巡查等手段

严格履行对高处坠落伤害防控的监理责任。

2.施工单位应在项目部成立安全生产领导小组，建立健全安

全生产奖惩制度和内部隐患举报奖励制度，规范班组和个人的作

业行为，围绕“人人讲安全、个个会应急——查找身边安全隐患”，

鼓励全员参与安全管理，营造安全有序的施工现场作业环境。

3.施工单位应严格落实三级安全教育及安全技术交底制度，

安全教育应将预防高处坠落作为重点内容进行宣讲和强调。未经

安全教育及安全技术交底的工人，不得进入施工现场作业。

4.施工单位应在编制施工组织设计时同步制定预防高处坠

落的安全技术措施，针对脚手架、支模架、登高车、曲臂车、吊

篮以及移动式操作、卸料等各类作业平台的涉高作业，编制预防

高处坠落事故专项施工方案，作业过程中应严格按照审批后的专

项施工方案进行施工并组织验收。

5.施工单位应针对不同作业环节、现场不同部位、各专业工

种可能面临的高处坠落风险，动态开展危险源辨识，及时完善各

项防护措施及管理措施。专职安全员每天应对高处作业安全措施

的落实情况进行巡查，安全作业条件不满足要求的，不得开展施

工作业。

6.施工总承包单位应将专业分包和劳务分包单位的安全帽、

安全带纳入统一管理，作业人员安全帽、安全带等安全防护用品
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用具应足额发放，严禁工人佩戴不合格、过期损坏的安全帽、安

全带。安全管理人员应每天对高处作业人员佩戴及使用安全防护

用品情况进行动态检查，及时纠正违章行为。

7.施工总承包单位应加强专业分包单位的安全管理，当临

边、洞口涉及多工种交叉作业时，需要临时拆除或变动安全防护

设施时，必须经过施工负责人同意，施工单位应统筹协调各专业

分包单位及班组，按照“谁施工谁维护”的原则，确保防护措施在

临时拆移后能及时恢复。

四、人员管理

1.施工单位应加强特种作业人员持证上岗管理，所有特种作

业人员必须取得有关主管部门颁发的特种作业操作资格证。施工

现场特种作业人员应统一配备蓝色安全帽、蓝色反光背心，如图

2所示。专职安全员应统一配备特定的带有各自企业标识的安全

帽和背心。

图 2 蓝色安全帽及反光背心

2.施工单位应加强人员健康管理，从事高处作业人员（木工、

架子工、吊篮作业人员和钢结构安装人员等）应在进场作业前提

供近一年内的健康体检报告,严禁患有高血压、心脏病的人员从
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事高处作业。

五、现场管理

1.施工现场应在高处作业等危险区域设置智能语音提示设

备，提醒作业人员该处存在安全风险，如图 3所示。

图 3 智能语音提示

2.在地下室、楼梯间等光线较暗的环境下进行施工作业时，

应设置足够的施工临时照明，如图 4所示。特殊作业环境应按规

定使用安全电压。

图 4 施工临时照明

3.脚手架作业层脚手板应满铺、铺稳，当作业层边缘与结构

外表面间距大于 150mm 时，必须设置水平防护措施，第一道防护

措施应采用硬质隔离防护，如图 5 所示。悬挑外架的第一道防
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护措施设于悬挑梁上，爬架的第一道防护措施设于底座上，落地

式脚手架的第一道防护措施设于建筑物第一层顶板标高位置处。

图 5 硬质隔离防护

4.脚手架搭设（拆卸）过程中应同步设置安全可靠且张紧的

生命钢丝绳，满足工人安全带高挂低用要求，如图 6所示。生命

钢丝绳直径不应小于 8mm。

图 6 生命钢丝绳设置

5.主体施工阶段，当非竖向洞口短边边长为 500mm-2000mm

时，应采取洞口预设规格不小于φ8，间距不大于 200mm 的单层

双向钢筋网片进行平面防护，并在洞口作业侧设置高度不小于

1.2m 的防护栏杆。洞口上部宜采用承载力满足使用要求的盖板

覆盖，盖板四周搁置应均衡，且应防止盖板移位，如图 7所示。
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在洞口进行安装作业时，原结构洞口的钢筋网片防护措施应根据

施工实际进度需求进行逐个割除，割除人员应穿戴安全带并与周

边做可靠系挂。

图 7 洞口钢筋网片防护

6.搭设高度 8m 及以上支撑架、满堂架等架体在搭设过程中，

应在自架体底面起每隔 3m 设置一道防坠安全平网，如图 8所示。

防坠安全平网应在架体搭设过程中同步设置且固定牢靠，能满足

抗冲击力要求，不得使用安全网代替防坠安全平网。

图 8 支模架搭设过程中防坠安全平网

7.移动式操作平台面积不应大于 10㎡，搭设高度不应大于

5m，高宽比不应大于 2，操作平台四周应按临边作业要求设置防

护栏杆，并应设置上下通道，经验收合格后方可使用。钢管脚手

架作业平台（如：室内双排粉刷或砌筑操作架）脚手板应满铺，
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不同作业层之间应设置上下斜道，高宽比宜控制在 3以内，当高

宽比大于 3时，应设置抛撑、连墙件等抗倾覆措施。

8.施工现场严禁使用木梯。金属人字梯最大使用高度不得超

过 3米，梯脚应设有效防滑措施，梯体中央必须配置刚性水平拉

杆或限位铰链以防止侧移。在使用金属人字梯进行 2米及以上高

处作业时，作业人员应规范使用安全带，并应有专人对梯体进行

全程监护帮扶，以防倒塌。

9.外架拆除前，阳台部位必须按图纸要求完成栏杆立杆安

装，并设置 3道横向的可靠防护措施；墙面等处落地的竖向洞口、

窗台高度低于 900mm 的竖向洞口及框架结构在浇筑完混凝土但

未砌筑墙体时的洞口，应按临边防护要求设置可靠防护栏杆，如

图 9所示。

（a）阳台防护 （b）窗台防护

图 9 阳台及窗台防护设置

10.阳台、凸窗等临边作业区域，在正式施工作业前，应设

置可靠安全带系挂点，高处临边安装、砌筑和抹灰等作业人员必

须佩戴安全带并与系挂点相连，如图 10所示。高处临边作业使
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用的操作平台应增设防倾覆措施。

图 10 阳台及窗台安装过程安全带系挂

11.楼梯踏步装修过程中，临边防护措施应随施工进度逐层

拆除，在楼梯临边防护拆除前，应在梯井内自上而下设置竖向安

全防护平网，安全平网应使用钢丝绳张拉绷紧，如图 11所示。

图 11 梯井内竖向安全平网

12.场内专用机动车辆应建立车辆进场使用登记，登高车作

业人员应经租赁单位或用人单位培训考试合格方可进行操作，同

一登高车内作业人员不得超过 2人，登高车移动时应降至最低高

度并保持收拢状态。作业时，施工人员应将安全带系挂在可靠挂

点，严禁系挂在登高车防护栏杆上，作业过程中不得攀爬护栏或

翻出车外。
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13.在钢结构安装中，应使用钢爬梯或其他登高设施攀登作

业，当使用钢爬梯作为人员上下通道时，应在钢柱吊装前，预先

在钢柱上独立设置钢爬梯和速差防坠器，钢柱就位后人员使用钢

爬梯上下时必须使用速差防坠器。钢结构安装施工宜在施工层搭

设水平通道，当利用钢梁作为水平通道时，应在起吊前在钢梁一

侧预先设置双道张紧可靠的生命钢丝绳，钢丝绳直径不应小于

8mm，如图 12所示。

（a）上下爬梯应将速差防坠器与安全带相连

（b）速差防坠器 （c）双道生命钢丝绳

图 12 钢结构施工防坠措施
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14.高处作业严禁使用座板式单人吊具，严禁使用自制吊篮。

吊篮必须安装防坠安全锁和上限位装置，悬挂机构配重应采用钢

丝绳串联固定。吊篮升降必须由经过培训合格的人员操作，且操

作人员专用安全绳应独立设置，每根仅限 1人系挂，人员的安全

带必须使用安全锁扣与安全绳相连，如图 13所示。严禁未持有

高处作业吊篮安装拆卸操作资格证的人员进行吊篮拆装、移位工

作。

（a）防坠安全锁 （b）上限位装置 （c）配重串联设置

（d）安全绳单人单根 （e）安全绳锁扣

图 13 吊篮作业防坠措施


